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Lapsen &ani — kehittamisohjelma Eteld-Suomessa
TIVISTELMA

Etela-Suomen Lapsen aani -kehittdmisohjelma on laadittu tavoitteena lasten ja nuorten
osallisuuden lisaantyminen ja syrjaytymisen vaheneminen. Ohjelman suunnittelun 1&ht6-
kohtana ovat toisaalta Etela-Suomen tarpeet lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelujen
kehittAmisessa ja toisaalta Kaste-ohjelman valtakunnalliset tavoitteet.

Lapsen aani -kehittdmisohjelman paatavoitteena on lasten, nuorten ja lapsiperheiden hy-
vinvoinnin ja osallisuuden edistaminen. P&aatavoitetta on tarkennettu ja konkretisoitu kah-
della osatavoitteella, jotka tAsmentavat kokonaisuuden kahdeksi toisiaan tukevaksi toimin-
talinjaksi. Ensimmaisena toimintalinjana on ennaltaehkéisevan ja varhaisen tuen raken-
teiden, toimintatapojen, tydmallien ja osaamisen laaja kehittdminen ja levittaminen perus-
palveluissa. Toisella toimintalinjalla kehitetd&n intensiivisia, nopeita ja joustavia matalan
kynnyksen interventioita lasten ja nuorten koulu-, lastensuojelu- ja mielenterveyden on-
gelmiin puuttumiseksi.

Kehittdmisohjelma perustuu laaja-alaiseen, moniammatilliseen yhteistyéhon kuntien sosi-
aali-, terveys-, varhaiskasvatus-, opetus- ja nuorisotoimen seké oppilaitosten ja jarjesttjen
kesken. Ohjelman yhtena tavoitteena on rakentaa tallaista toimintaa tukevat yhteistyon
rakenteet. Ohjelman tavoitteena on myos eri ammattikuntien lapsilahtéisten tyémallien ja
uudenlaisten tydmenetelmien osaamisen ja asiantuntijuuden kehittaminen. Tahan tavoit-
teeseen liittyy myo6s johtamisosaamisen ja tydhyvinvoinnin edistaminen. Ammatillisen
osaamisen rinnalle nostetaan asiakkuusosaaminen ja lapsen, nuoren ja perheen osalli-
Suus.

Kehittdmisohjelman aikana kootaan ja tuotetaan tietoa alueen lapsille, nuorille ja lapsiper-
heille suunnattujen palvelujen tilasta seké lasten ja nuorten kehityksesta Kaste-ohjelman
indikaattoreiden ja muiden kehittamisen kannalta olennaisten mittareiden avulla. Ohjelman
aikana pyritdan yhteisty6ssa luomaan myds uusia erityisesti hyvinvoinnin tilaa kuvaavia
indikaattoreita. Ohjelman kehittamismallien vaikuttavuutta arvioidaan eri pilottien osalta
seka kokonaisuuden kannalta. Tiedon tuotannossa ja arvioinnissa on mukana mm. Hel-
singin yliopisto, HUS, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, ammattikorkeakouluja ja arvi-
oinnin erityisasiantuntijoita.

Kehittdmisohjelma toteutetaan koko Etela-Suomessa alueellisin painotuksin. Etela-
Suomen aluejohtoryhma nimeé&a ohjaus- ja arviointiryhman seuraamaan ja ohjaamaan
kokonaisuutta. Ohjelman perusrakenteen muodostaa alueellinen kehittamisverkosto paa-
kaupunkiseudulla, Lansi- ja Keski-Uudellamaalla, Ita-Uudellamaalla seké Kaakkois-
Suomessa. Lisdksi toimii ruotsinkielinen verkosto. Toimintamalleja ja tyémenetelmia kehi-
tetdan ja testataan seitsemasséa alueellisessa pilotissa. Kaikista piloteista ja kehittdmisver-
kostoista on laadittu yksityiskohtaiset suunnitelmat.

Kehittdmisohjelman laajoja tavoitteita toteutetaan kaudella 2009-2011. Tavoitteena on

jatkaa toteutusta vuosina 2012 - 2013 pysyvampien muutosten ja pitk&n aikavalin vaiku-
tusten saavuttamiseksi.
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Etela-Suomen Lapsen aani -kehittdmisohjelma

1. Kehittamisohjelman valmistelu

Kaste-ohjelman Etel&a-Suomen aluejohtoryhmé on asettanut ensimmaiseksi alueen
kehittdmistoiminnan linjaukseksi alueen lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyn.
Aluejohtoryhman mukaan lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisy edellyttda panos-
tamista lasten ja nuorten psykososiaalisiin palveluihin ja niiden kehittamiseen. Toi-
menpiteiden tulee kohdentua ehkaisevan tyon, varhaisen tukemisen/puuttumisen
seka korjaavien palvelujen kehittdamiseen.

Etela-Suomen aluejohtoryhma nimesi hankekokonaisuuden valmistelua koordinoi-
maan laaninsosiaalitarkastaja Marja Kaasalaisen ja sosiaalijohtaja Marja-Liisa
Gronvallin, joiden kutsuma asiantuntijaryhma kokosi ja valmisteli alueen hankeide-
oiden pohjalta oheisen suunnitelman. Etela-Suomen aluejohtoryhma on kasitellyt,
kommentoinut ja linjannut suunnitelmaa kokouksissaan 12.9.2008 ja 21.11.2008.
My6s sosiaali- ja terveysministerion nimeamat asiantuntijat ovat kommentoineet
suunnitelman valmistelua.

Lapsen &ani —hankkeen ideat ja tavoitteet ovat syntyneet kuntien, oppilaitosten ja
jarjestbjen innovaatioiden, aloitteiden ja aikaisempien hyvien hankkeiden tulosten
pohjalta. Kentalla syntyneitd uusia hankeideoita ja suunnitelmia on hiottu Kaste-
ohjelman Etela-Suomen aluejohtoryhméan suuntaviivojen mukaisesti alueen asian-
tuntijoiden yhteistyona.

Tavoitteiden ja toimintalinjojen valinta on tehty arvioimalla Etela-Suomen eri aluei-
den keskeisia lasten, nuorten ja lapsiperheiden elamaén ja arkeen vaikuttavia taus-
tatekijoitd, palvelurakenteiden kehittamistarpeita, kuntien ja muiden toimijoiden toi-
minta- ja taloussuunnitelmissaan ilmaisemia palvelujen kehittamishaasteita ja —
tavoitteita, kuntien lapsi- ja perhepoliittisia ohjelmia sek& aiemmassa kehittamis-
tyossa luotuja hyvid kaytantoja.

Aluejohtoryhma jarjestaa 23.1.2008 kutsuseminaarin, jossa vieddan hankesuunni-
telmaa eteenpdin aluejohtoryhmén ja asiantuntijoiden yhteistyona.

Jatkossa kehittdmisohjelmaa valmistellaan kevaéan 2009 aikana myos yhteistydsséa
jarjestbjen kanssa siten, ettd myds jarjestot voivat entista aktiivisemmin osallistua
toimintaan ja osaltaan hakea tukea kehittamisohjelmaan liittyviin hankkeisiin Raha-
automaattiyhdistykselta.

Lapsen aani —kehittdmisohjelman suunnitelma 5



2. Kehittamisohjelman tausta

2.1. Lapset, nuoret ja lapsiperheet Etela-Suomessa

Eteld-Suomella tarkoitetaan tdssa suunnitelmassa Uudenmaan, Itd&-Uudenmaan,
Kymenlaakson ja Etela-Karjalan maakuntien muodostamaa erityisvastuualuetta.
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Kuvio 1: Etela-Suomen erityisvastuualue

Alueella asuu 1,8 miljoonaa asukasta, mikéa on 34% koko maan véestosta. Vaesto-
ennusteen mukaan Uudellamaalla ja Itd-Uudellamaalla vaeston méaara kasvaa, kun
taas Kymenlaakson ja Etela-Karjalan vaestdennusteet ovat laskevia.

Asukkaista alle 18-vuotiaita on lahes 400 000 eli 21,6%. Lasten osuus vaestdsta on
hieman matalampi kuin Suomessa keskimaarin (21,9%). Lasten osuus vaestosta
kuitenkin vaihtelee paljon kunnittain ja suuret kunnat vaikuttavat paljon kokonais-
maariin. Kun Helsingissa lapsia on noin 17 % asukkaista, on luku Vantaalla jo 23%
ja Nurmijarvella 30%. Lapsiperheiden osuus vaestdsta vaihtelee samoin. Esimer-
kiksi Helsingissa lapsiperheita on alle 40% perheista, Espoossa yli 47% ja Kirk-
konummella yli 50%."

Alueen kunnat ovat hyvin erilaisia kooltaan seka elinkeino- ja vaesttrakenteeltaan.
My6s kuntien kehittdmishaasteissa on erilaisia painotuksia.

Paakaupunkiseudulla asuu lahes 18 % kaikista Suomen lapsista. Seudulle on lei-
maa antavaa hyvin toimeentuleva ja korkeasti koulutettu vaesto ja urbaani elaman-
meno. Suurkaupunkiolosuhteille on tyypillista terveys- ja hyvinvointierojen karjisty-
minen seka koyhyyden, ty6ttomyyden, paihde- ja mielenterveysongelmien kasaan-
tuminen osalle vaestosta ja tietyille alueille. Alueella asuu yli puolet Suomen maa-

! Taman suunnitelman véestétiedot on koottu SOTKAnet tietokannasta 31.12.2007 tilanteen mukaan.
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hanmuuttajista. Talla hetkella joka kymmenes lapsi Helsingiss&d puhuu muuta kuin
suomea tai ruotsia aidinkielendan. Vuoteen 2025 mennessé ennustetaan paakau-
punkiseudulla joka viidennen lapsen olevan maahanmuuttajataustainen.

Lansi- ja Keski- Uusimaa on maan lapsirikkaimpia seutuja, jossa muuttoliike on vil-
kasta seka alueelle ettd alueen sisalla. Lansi- ja Keski-Uudenmaan kunnat ovat jou-
tuneet lisddmaan lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluitaan runsaasti samalla
kehittaen jo olemassa olevia palveluitaan. Palveluita on kehitetty seka kuntakohtai-
sesti etta seudullisesti. Hyvinvointipalvelujen kehittaminen on tahan asti kuitenkin
kohdentunut enemman hyvinvoinnin vajeiden tayttdmiseen seké akuuttien ongelmi-
en ratkaisemiseen kuin kokonaisvaltaiseen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
nin tukemiseen.

[t&-Uusimaa on vaestdrakenteeltaan kasvava alue. Lasten suhteellinen osuus talla-
kin alueella on suurempi kuin Suomessa keskimaarin.

Kaakkois-Suomen perinteisen elinkeinon metsé- ja puuteollisuuden alasajo vaikut-
taa merkittavasti tyollisyyteen ja perheiden hyvinvointiin. Alueella on paljon maa-
hanmuuttajia, joka tuo haasteen monikulttuurisuuden huomioon ottamiseen. Var-
haiskasvatuksessa leimaa antavan erityispiirtein& voidaan pitdd maahanmuuttajien,
erityisesti venalaistaustaisten, lisaantyminen viime vuosina. Palvelualojen kasvun
myo6ta vanhempien epéatyypilliset tybajat ja sitd kautta lasten vuorohoidon tarve on
lisd&antynyt voimakkaasti.

2.2. Etela-Suomen Kaste-ohjelma tavoiteindikaattoreiden valossa

Kaste —ohjelman osatavoitteena on estaa lasten ja nuorten syrjaytymista. Lasten ja
nuorten kehittymisen kannalta keskeisia indikaattoreita Kaste-ohjelmassa

ovat kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara ja koulutuksen ulkopuolelle jaa-
neiden 17—-24 -vuotiaiden nuorten osuus ikéluokasta. Molempien indikaattorien
osalla Etela-Suomi on tavoitetason alapuolella. Alueelliset erot ovat kuitenkin suu-
ria.”

Tarkasteltaessa Etela-Suomea suhteessa koko maahan KASTE -ohjelman mittareil-
la mitattuna on alueelle kasautunut huono-osaisuutta keskimaaraista enemman.
Kuntakohtaiset erot ovat kuitenkin suuria. Etela-Suomen alueelle sijoittuvalla Hel-
singilla ja sen lahiymparistolla on erityinen painoarvonsa Uudenmaan ja tietyissa
kysymyksissa koko Etela-Suomen lukujen muotoutumisessa.

Kaste-ohjelman tavoite 1. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maaréa suh-
teessa ikaryhmaan kaantyy laskuun.

2 Kaste-indikaattoreihin liittyvat tiedot Etela-Suomen aluejohtoryhmalle 21.11.2008 esitellyst4 Etela-Suomen alueelli-
sen kehittdmistoiminnan suunnitelma -luonnoksesta.
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Talla alueella on tarkasteltuna ajanjaksona vuosina 1994—-2006 ollut keskimaarin
enemman kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia kuin koko maassa keskimaarin. Ete-
la-Suomessa suhteellisesti eniten sijoitettuja on ollut Uudellamaalla ja vahiten Ita-
Uudellamaalla.

1,6

1,4 n -
_— —e— Eteld-Karjala
1,2

—s— [t&-Uusimaa

Kymenlaakso
0,8 -

06 Uusimaa
0'4 — —x— Etela-Suomi
' —e— Koko maa

0,2

1994 1998 2002 2006

Kuvio 2: Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17-vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestdsta

1994|1998 | 2002 | 2006
Eteld-Karjala | 0,7 1 0,9 |11 | 14
Itd&-Uusimaa | 0,5 | 0,7 | 0,8 1

Kymenlaakso| 0,9 1 1,2 | 1,2
Uusimaa 1 12 |14 | 15
Etela-Suomi | 0,8 1 1,1 | 1,3
Koko maa 0,7 | 0,9 1 1,2

Taulukko 1: Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17-vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta

Tarkasteltaessa Uuttamaata kunnittain havaitaan, ettd Helsingissa sijoitettuja lap-
sia on poikkeavan paljon, 2,3 prosenttia vastaavanikdisesta vaestosta (2006).
Uudenmaan keskiarvoa nostavat Helsingin luvut, jossa sijoitettuja lapsia on poik-
keuksellisen paljon. Uudenmaan keskiarvo ilman paakaupunkia jaisi alle yhteen
prosenttiin (0,9 %).

Toiseksi eniten sijoitettuja lapsia oli Etela-Karjalassa. My0s tatd maakuntaa tar-
kasteltaessa kunnittain havaitaan, etta sijoitettuja lapsia on ollut poikkeuksellisen
paljon yhdessa kunnassa — Imatralla (2,1 %). Itd-Uudellamaalla puolestaan Myrs-
kyla (2,2 %) poikkeaa muista alueen kunnista. Sen sijaan yhdessakaan Kymen-
laakson kunnassa sijoitettujen lasten osuus ikéluokasta ei nouse yli kahden pro-
sentin. Sijoitettujen lasten méaara on maakunnissa kasvanut nopeimmin Ita-
Uudellamaalla ja Etela-Karjalassa, joissa sijoitettujen lasten prosentuaalinen
osuus ikaluokasta on tarkasteltuna ajanjaksona kaksinkertaistunut. Kymenlaak-
sossa sijoitettujen lasten maara on sen sijaan pysahtynyt vuoden 2002 jalkeen.

Lastensuojelun tarve on kasvanut 2000 -luvun ajan koko Etel&-Suomen alueella.
Kaste-indikaattorina on vain sijoitettujen lasten maara, mutta myoés lastensuojelun
avohuollon asiakkaiden maara on noussut. Erityisesti tama nékyy Helsingissa,
jossa vuonna 2007 lastensuojelun asiakkaana lapsista ja nuorista oli noin 8 pro-
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senttia eli 7725 lasta ja nuorta. Viimeisen kymmenen vuoden aikana asiakasmaa-
rat ovat kasvaneet erityisesti nuorten osalta. Tama kehitys haastaa pohtimaan eri-
laisen tuen tarvetta ja tarjontaa juuri nuorten kohdalla. Oheisessa taulukossa on

esitettyna Helsingin lastensuojeluasiakkaiden ikaryhmittaisten maarat 1997 ja
2007.°

2500

1500
01997

W 2007

maarat

0-2 3-6 7-12 13-15 16-17 18-
ikaryhmaét

Kuvio 3: Helsingin lastensuojeluasiakkaiden ikaryhmittaisten maarien kehitys 1997 ja 2007

Kaste-ohjelman tavoite 2. Koulutuksen ulkopuolelle jadneiden 17-24 -vuotiaiden
nuorten osuus ikaluokasta jaa alle 10 prosentin

Eteld-Suomessa koulutuksen ulkopuolelle jdaneiden 17—24-vuotiaiden nuorten osuus on
ollut laskeva vuosina 1998-2006. Vahiten koulutuksen ulkopuolelle nuoria on jaanyt Ete-

la-Karjalassa, missé naiden prosenttiosuus ikaluokasta on jo nyt KASTE- ohjelmassa val-
takunnallisesti asetettua tavoitetta vahaisempi.

® Taulukko Helsingin kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma —luonnos 23.9.2008

Lapsen aani —kehittdmisohjelman suunnitelma 9



18

16
14 o _
:ww —e— Etela-Karjala
12 \ - —— e —=s— [ta-Uusimaa
10 * —_— Kymenlaakso
8 Uusimaa
6 —x— Etela-Suomi
4 —e— Koko maa
2
0

1998 2002 2006

Kuvio 4: Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17-24-vuotiaat, % vastaavanikaisesta
vaestosta

1998|2002 | 2006
Eteld-Karjala | 11,6 | 10 | 9,5
lta-Uusimaa | 14,9 | 13,5 | 12,3
Kymenlaakso| 13,5129 12,3
Uusimaa 16,1 | 149|145
Etela-Suomi 14 12,8 |12,2
Koko maa 13,3 12 |11,4

Taulukko 2: Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17-24-vuotiaat, % vastaavanikaisesta
vaestosta

Etela-Suomen maakunnista Uudellamaalla poikkeuksellisen suuri osuus nuorista
on jadnyt koulutuksen ulkopuolelle. Uudellamaalla KASTE- ohjelman tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa heidan maaransa laskemista kahteen kolmasosaan ny-
kyisestd. Uudenmaan 23 kunnasta vain yhdessa, Kauniaisissa, koulutuksen ulko-
puolella olevien nuorten suhteellinen osuus on alle valtakunnallisen keskiarvon.
Suhteellisesti eniten koulutuksen ulkopuolella nuoria on Hangossa, Sammatissa
ja Karkkilassa, missa heidan osuutensa on lahes viidesosa alueen nuorista.

Kaste-ohjelman tavoitteissa on kaksi muuta lapsiin ja nuoriin liittyvaa indikaattoria.
Kaste-ohjelmassa tavoitteena on vahentaa lasten tupakointia ja laskea pitkaaikai-
sesti toimeentulotukea saaneiden nuorten maaraa. Paivittain tupakoivia 8.- ja 9.-
luokkalaisia oli Etela-Suomessa keskimaarin enemman (16,4%) kuin koko maas-
sa (14,9 %). Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneita nuoria on Etela-Suomessa
ollut suunnilleen yhta paljon kuin koko maassa.

My6s muilla Kaste-ohjelman indikaattoreilla mitattuna nayttaa silta, etta Etela-
Suomeen on kasautunut huono-osaisuutta keskimaaraistd enemman, mika puo-
lestaan nakyy lasten, nuorten ja lapsiperheiden elinoloissa. Pitk&aikaisty6ttomien
osuus tyottomista on lahes kaikissa Etela-Suomen maakunnissa maan huippu-
luokkaa. Asunnottomuus on pitkalti kasautunut Uudellemaalle ja erityisesti paa-
kaupunkiseudulle. Alkoholinkulutus on Etela-Suomessa hieman korkeammalla ja
paékaupunkiseudulla selvasti korkeammalla tasolla kuin muualla maassa.
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Lapsiperheiden pienituloisuusaste ilmaisee pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien
alle 18-vuotiaiden henkil6iden osuuden prosentteina kaikista alueella asuvista alle
18-vuotiaista henkildista. Tilasto kuvaa, kuinka suuri osa alueen alle 18-vuotiaista
kuuluu kotitalouksiin, joiden tulot jadvat suhteellisen pienituloisuusrajan alapuolel-
le. Etela-Suomessa pienituloisuusaste nayttad olevan hieman keskimaaraista
alempana lukuun ottamatta joitain kuntia kuten Helsinki, Suomenniemi, Pohja,
Jaala, Kotka ja Kouvola.

3. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelujen kehittamistarpeet ja
suunnat

3.1. Palvelujen rakenteellisia kehittamistarpeita

Seka kuntien omissa ettd hallituksen ohjelmissa nékyy tarve uudistaa palvelura-
kenteita painottaen ennaltaehkéaisevéaa ja varhaista tukea. Lasten, nuorten ja per-
heiden palvelukokonaisuutta tarkasteltaessa selked muutostarve kaikilla alueilla
nayttda olevan nykyisen palvelutarjonnan painottuminen liikaa erityispalvelujen ja
laitospalvelujen tarjontaan.

Peruspalveluja halutaan kehittdd vastaamaan monipuolisemmin ja tehokkaammin
tarpeisiin niin, etta erityispalvelujen tarve vahenee tai suuntautuu tarkoituksenmu-
kaisesti juuri niita tarvitseville. Tamansuuntaista palvelurakenteiden kehittdmista
on useissa kunnissa jo kaynnistettykin. Paras-hankkeen yhteydessa ja sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteisté hallintolakia uudistettaessa rakenteiden kehittdmiseen
ja erityispalvelujen tarkempaan maarittelyyn ja kohdentamiseen tullaan |&hivuosi-
na kiinnittmaan huomiota.

Rakenteellista kehitysta halutaan myds sektoroituneisiin palveluihin ja palvelukult-
tuureihin kehittamalla asiakaslahtoisia ja joustavia palvelukokonaisuuksia, joissa
eri hallintokunnat ja muut organisaatiot toimivat yhdessa. Asukkaiden osallisuutta
ja valinnanvapautta halutaan tukea palveluohjauksen keinoin ja aiempaa aktiivi-
semmin asukkaiden &anta ja asiakkaiden palautetta kuunnellen. Kunnissa on ta-
mansuuntaisia hankkeita ollutkin runsaasti laajimpana lasten ja perheiden palve-
luissa ns. Perhe-hanke.

Henkilostorakenteiden kehittdminen on myds valttdmatonté sosiaali- ja tervey-
denhuollossa, jossa henkildstopula ndkyy jo nyt avainammateissa. Myds johtami-
sen ja tyohyvinvoinnin kehittaminen edellyttdéa nykyista pohditumpaa henkil6sto-
rakennetta ja — mitoitusta. Liséksi erityista huomiota tulee kiinnittdd ammattilaisten
yhteisty0- ja vuorovaikutustaitoihin, yhteistyon tekemisen rakenteisiin, uudenlai-
sen osaamisen vahvistamiseen ja moniammatillisen verkostoyhteistyon johtami-
seen. Talla pyritaan kaikkien toimijoiden resurssien parempaan hyddyntadmiseen
yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Etela-Suomen laanin alueen kunnat ovat muokanneet rakenteitaan ja kehittaneet

palvelujaan mm. varhaisen tuen, perheneuvonnan, lastenpsykiatrian palveluissa
ja koulujen oppilashuollossa. Kunnissa on lahdetty mm. kehittamishankkein aktii-
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visesti toteuttamaan uusia lapsiperheille kohdistettuja tydmuotoja, joilla pyritaan
vastaamaan uudenlaiseen palvelutarpeeseen. Kasvavat asiakasmaarat ja nouse-
vat kustannukset pakottavat kuitenkin entistd vahvempaan kehittdmisty6hon ja
laajempaan alueelliseen yhteistyohon.

3.2. Kaste -ohjelman tavoiteasettelu

Kaste-ohjelman tavoitteena on levittad varhaisen puuttumisen malleja seka jarjesto-
jen ja kuntien yhteisty0ta siten, ettéa syntyy uusia toimintamuotoja. Varhaisen puut-
tumisen ote halutaan osaksi koko kunnan paatoksentekoa. Ajatuksena on, etta lap-
sia ja nuoria tulisi ensisijaisesti tukea heidan omissa kehitysymparistbissaan eika
heita tulisi ongelmien tai hairididen ilmaantuessa erottaa heille luonnollisesti kuulu-
vista ihmissuhteista ja arkisista toimista.

My6s hallituksen 5.12.2007 periaatepaatoksen, lasten, nuorten ja perheiden politiik-
kaohjelman painopisteena on ehkaiseva tyo ja varhainen puuttuminen. Ohjelman
tavoitteena on lapsiperheitd tukeva palvelujarjestelma, joka luo lapsille ja nuorille
hyvinvointia edistavan saumattoman verkoston. Ohjelman mukaan palvelujarjestel-
man tulee olla ennaltaehkaisevasti hyvinvoinnin uhkia poistava ja tehokkaasti on-
gelmiin tarttuva. Ohjelma korostaa perhekeskusten kayttéonottoa ja matalan kyn-
nyksen tehokkaiden menetelmien hyddyntamistd ongelmiin puututtaessa.

Valtakunnallisissa ohjelmissa pyritaan uudistamaan lasten, nuorten ja lapsiperhei-
den palvelujen kokonaisuutta suunnitelmallisesti ja pitkajanteisesti. Prosessissa
muokataan kehitysymparistdja ja palvelujarjestelmia tukemaan lasten ja nuorten
terveytta ja hyvinvointia sek& ehkaisemaan ja hoitamaan ongelmia ja hairioita. Pyr-
kimyksena on, etta laitoshoitoon ja perheen ulkopuoliseen sijoitukseen jouduttaisiin
turvautumaan mahdollisimman vahan.

Ohjelmien toteutus tapahtuu mm.

- kehittamalla ja ottamalla kayttoon uusia lasten ja nuorten kehitysta tukevia tyo-
tapoja ja menetelmia,

- kehittamalla peruspalveluja seka sisallollisesti ettd rakenteellisesti

- purkamalla sektorirajoja ja kehittamalld suunnitelmallista yhteistyo6ta yli hallinnon
sektorirajojen

- lisdamalla yhteistyota kolmannen sektorin kanssa

- rakentamalla erityispalveluihin uudenlaista ajattelun ja toiminnan mallia perus-
palvelujen tukijana seka

- luomalla rakenteet vaikuttavuuden seuraamiselle ja palveluiden jatkuvalle kehit-
tamiselle.
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3.3. Lastensuojelun suunnitelmat valmistumassa

Vuoden 2008 alussa voimaan astunut uudistettu lastensuojelulaki velvoittaa kun-
taa tai kuntia yhdessa valmistelemaan suunnitelman siita, miten lasten ja nuorten
hyvinvointia edistetdén ja kuinka lastensuojelupalveluja jarjestetdén ja kehitetaan.
Uudistetun lain tavoitteena on, etta lastensuojelun painopiste siirtyisi ennaltaeh-
kaisyyn, varhaiseen tukeen ja avohuoltoon. Tehtava koskee koko lasten ja nuor-
ten peruspalvelujen kenttaa, mika edellyttaa uudenlaisen yhteistyon virittamista.

Lastensuojelu méaritellaan laissa laajasti, kaikkia viranomaisia koskevaksi toimin-
naksi. Lastensuojelua on
1) lasten hyvinvoinnin edistamista kehittamalla kasvuoloja ja tukemalla lapsia ja
kasvattajia peruspalveluissa ja yhdyskuntasuunnittelussa.

2) ehkaisevien palvelujen kehittaminen kasvatuksen tukemiseksi. Ehkaisevia pal-
veluita ovat peruspalveluissa annettava erityinen tuki, joka on jo kohdennettua,
erityisiin tarpeisiin raataloitya apua.

3) lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu, joka sisaltaa lasten-
suojelutarpeen selvityksen, avohuollon tukitoimet, huostaanoton, kiireellisen sijoi-
tuksen, sijaishuollon ja jalkihuoltoon.

Lasten kasvua korjaavaa:
lastensuojelu- tarpeen
selvitys, lastensuojelun
avohuolto, sijaishuolto ja
jalkihuolto, psykiatriset
palvelut, paihdehoito

Edistaa lasten
kasvua ja
kehitysta:
esim. neuvola, Tukee lasten kasvua:
péivéahoito, esim. kuraattoripal
perusopetus, velut, sosiaalityd,
kouluterveys, perhetyo,
leikkipuistot, PERUSPALVELU kohdennettu
nuorisotyd \ | nuorisoty6

/ 0-6V. 7-12 V. 13-18/21 V.

Kuvio 5: Lastensuojelulain mukainen lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamisen
kokonaisuus.”

Kunnissa on nyt jo valmistunut tai valmistumassa lain mukaisia lastensuojelun
suunnitelmia, joissa osoitetaan, kuinka palvelut jarjestetddn ja resursoidaan.
Useissa kunnissa nama pohjaavat jo aiempiin lasten ja nuorten hyvinvointiohjel-
miin.

* Kaavakuva Helsingin kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma —luonnos 23.9.2008, Taina Hussi.
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3.4. Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamisohjelman tulosten hyddyn-
taminen

Kansallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamishankkeen aikana kehitettiin mo-
nissa eri hankkeissa lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluita. Etel&a-Suomen
alueella merkittavimpia olivat eri alueiden perhekeskus-toimintamallin kehittelyt,
monikulttuurisen varhaiskasvatuksen kehittdminen, lastensuojelun kaytannon ope-
tuksen kehittaminen, ehkaisevan lastensuojelun tydomallit, koulun oppilashuollon
kehittAminen seka eraat lastenpsykiatrian hankkeet.

Hankkeissa pdahuomio on ollut toisaalta moniammatillisten, sektoreita ylittavien uu-
sien varhaisen tuen toimintamallien luomisessa, mutta toisaalta my6s uusissa ta-
voissa auttaa lapsia, nuoria ja perheita silloin, kun ongelmat jo nakyvéat. Aikaisem-
min toteutetut hankkeet muodostavatkin kivijalan, jolle uutta kehittamistoimintaa
vuosille 2009 -2011 rakennetaan.

Etela-Suomessa kehittamistyota halutaan jatkossa tehda pitkdjanteisesti aikaisem-
paa kokemusta hyddyntden. Kehittamistyd on kuitenkin usein ollut varsin paikallista
ja eri alojen toimijoiden yhteisty0 ja sektorirajat ylittavien toimintatapojen kehittami-
nen on vasta alullaan. Lapsen aani — ohjelma tuottaa arviointitietoa eri toimintamal-
leista koko alueen kayttéon, tarjoaa oppimisymparistoja ja tukee kuntia uusien,
muualla hyvaksi koettujen mallien kayttdonotossa. Myds joitakin kokonaan uusia
toimintamalleja kokeillaan.

4. Lapsen aani -kehittdmisohjelman tavoitteet ja painoalueet

4.1. Kehittdmisohjelman lahtokohtana

Lapsen &ani ohjelmassa lapset, nuoret ja lapsiperheet ovat keskigssa. Toiminta
on aidosti lapsilahtdista ja suunnitellaan asiakkaiden — ei palvelujarjestelméan, na-
kokulmasta.

Lapset, nuoret ja perheet ovat aktiivisesti mukana toiminnan suunnittelussa ja ar-
vioinnissa. Tavoitteena on entistd enemman hyddyntaa asiakkaiden ja heidan l&-
hipiirinsa asiantuntemusta omasta elamastaan. Asiakkaat pyritadn osallistamaan
kehittamisprosessiin ja sitd kautta vaikuttamaan palveluiden laatuun.

Johtamisen ja ammatillisen tyon perustehtava tulee nahda asiakkaan kautta. Oh-
jelman aikana koulutetaan henkilokuntaa dialogisten, osallistavien ja aktiivisen
vuorovaikutuksen menetelmien kayttdonottoon, jotta he osaavat aktiivisesti huo-
mioida asiakkaita ja heidan lahipiirid&n palveluiden suunnittelussa. Keskijohtoa ja
korkeampaa johtoa koulutetaan tukemaan henkilokuntaansa verkostotyfssa ja
osallistavien menetelmien kayttdonotossa. Samalla kiinnitetddn huomiota ammat-
tilaisten yhteistoimintaa tukevien rakenteiden kehittamiseen ja yhteistyon johtami-
seen.
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Palveluiden kehittdmisessa huomioidaan myods asiakkaiden omat resurssit tukea
toinen toisiaan esim. vertaisryhmissa. Hankkeessa kaytettavia asiakkaita osallis-
tavia menetelmia ovat mm. teemaseulat, verkostomenetelmat, yhteisty6foorumit,
kasvatuskumppanuus.

My0s asiakkaat saavat koulutusta, jotta he pystyisivat paremmin osallistumaan
palveluiden kehittdmiseen seka yleisella etta henkilokohtaisella tasolla. Mallia ote-
taan esimerkiksi Norjasta KREM:ilta. Koulutukset mahdollistavat yhteisten fooru-
meiden luomisen asiakkaille ja ammattilaisille niin ettd asiakkaat ja ammattilaiset
voivat tehdé syvallista yhteistyota. Osahankkeissa luodaan systemaattisia yhteis-
tyokaytantoja asiakkaiden ja ammattilaisten valille. Nama kaytannot vahvistavat
asiakkaan asemaa sekd& mahdollistavat varhaisen tunnistamisen, tukemisen ja
puuttumisen entista paremmin.

Kehittdmisprosessin arvioinnissa kaytetaan myads asiakaslahtoisia arviointimene-
telmi&, niin kuin esim. BIKVA-arviointia.

4.2. Lapsen aani-kehittdmisohjelman tarkoitus ja tavoitteet

Tarkoitus

Lapsen aani-hankkeen tarkoituksena on kehittd& Etel&-Suomen lasten ja nuorten
hyvinvointia ja osallisuutta edistavien ja syrjaytymista ehkaisevien palvelujen raken-
teita, toimintamalleja seka vaikuttavuutta.

Paatavoite

1) Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja osallisuuden edista-
minen

Hankkeen p&atavoitteena on lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja osal-
lisuuden edistdminen. Paatavoitetta on tarkennettu kahdelle painoalueelle, jotka
tasmentavat kokonaisuuden kahdeksi toimintalinjaksi.

a) Ennalta ehkaisy ja varhainen tuki

Ensimmaisend kehittamislinjana on lapsi- ja perhel&htbisen varhaisen vastuunoton
ja osallisuuden lisdaminen. Tallgin toimintalinjana on ennaltaehkaisevan ja varhai-
sen tuen rakenteiden, toimintatapojen, tydmallien ja osaamisen laaja kehittaminen
ja levittaminen peruspalveluissa.

b) Intensiivinen, nopea puuttuminen
Toisena kehittamislinjana on lasten ja nuorten hyvinvointia ja kehitysta uhkaavien
tekijoiden varhainen tunnistaminen ja interventiot. Talla toimintalinjalla kehitetaan

intensiivisia, nopeita matalan kynnyksen interventioita vaikeisiin lasten ja nuorten
lastensuojelullisiin ja mielenterveyden ongelmiin puuttumiseksi.

Lapsen aani —kehittdmisohjelman suunnite